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1. ANTECEDENTES:

El 31 de marzo de 2023, el Gobierno de Aragén, el Justicia de Aragon, las Cortes de
Aragon y la Universidad de Zaragoza suscribieron un convenio de colaboracién para la
creacion de la “Catedra de Derecho civil y foral de Aragén” de la Universidad de Zaragoza. La
clausula decimoséptima del convenio declara que la vigencia de la Catedra se extendera
desde la fecha de la firma hasta la finalizacion de 2024, pudiendo ser prorrogable en los
mismos términos por periodos de un afio hasta alcanzar el maximo legal. Todas las
instituciones firmantes manifestaron interés de seguir colaborando en 2025 por medio del
correspondiente convenio prorrogando la catedra, firmado el 26 de diciembre de 2024 (BOA
n® 76 de 22 de abril de 2025).

Con fecha 01 de agosto de 2025 la Intervencién general del Gobierno de Aragén emite
la Circular 1/2025 sobre los criterios en la fiscalizacion de los instrumentos de colaboracion
para la creacion de catedras institucionales de la Universidad de Zaragoza. En dicha circular
se especifica que las céatedras institucionales de la Universidad de Zaragoza no tienen el
caracter de subvenciones nominativas y que: “De conformidad con el articulo 145 del Decreto
23/2025, de 28 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad de
Zaragoza, las catedras institucionales y/o de empresa se conciben como estructuras de
colaboracion entre la universidad y entidades externas —publicas o privadas— para el
impulso conjunto de actividades formativas, investigadoras, de divulgacion o transferencia de

conocimiento en ambitos especificos (...)".
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Todas las instituciones firmantes manifestaron interés de seguir colaborando tanto en
2025, como en 2026, tal y como consta en este Ultimo caso en el Acta de la comision de
seguimiento del convenio de fecha de 11 de diciembre de 2025. En consecuencia, el objeto
del presente convenio es doble: de un lado dar continuidad a la catedra de derecho civil y foral

de Aragon y de otro establecer la financiacién de dicha catedra correspondiente al afio 2026.

Los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2024, contemplaban en
la partida presupuestaria 10120 G/1267/440298/91002, un importe de 20.000,00 euros,
destinado a la financiacién de los gastos de funcionamiento y a los gastos derivados del
cumplimiento de los fines de la Catedra de derecho civil y foral de Aragén, que correspondia

abonar al Gobierno de Aragon.

En la actualidad, se encuentra prorrogado el presupuesto del 2024. La ORDEN
HAP/1848/2025, de 30 de diciembre, por la que se determinan las condiciones a las que ha
de ajustarse la prérroga del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Aragon de 2024,
hasta la aprobacion de la Ley de Presupuestos para 2026 establecia en su apartado quinto
letra d) que: “e) En los capitulos IV, «Transferencias corrientes», y VII, «Transferencias de
capital», no se entenderan prorrogados ni, en consecuencia, resultardn disponibles los
créditos correspondientes a subvenciones nominativas recogidas en la Ley 17/2023, de 22 de

diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragdn para el ejercicio 2024”.

Desde el punto de vista presupuestario el desbloqueo del crédito con el que Gobierno
de Aragén financiaba la catedra de derecho foral se produce a través del Decreto-Ley 1/2026,
de 10 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se concede un suplemento de crédito para
atender las necesidades adicionales de financiacién derivadas del funcionamiento de los
servicios publicos esenciales y se adoptan medidas urgentes en relacién con determinadas
subvenciones de interés publico, que en su articulo 5.1 especifica que: “Las subvenciones
recogidas en el anexo que se incorpora a este Decreto-ley estan exentas del tramite de
fiscalizacion previa y se tramitaran en los mismos términos previstos para el procedimiento de
concesion directa regulado para las subvenciones nominativas, en el articulo 29 del texto
refundido de la Ley de Subvenciones de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo 2/2023, de

3 de mayo, del Gobierno de Aragén”. Ademas de este decreto-ley debe de tenerse en cuenta
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gue se respeta también lo previsto con respecto de la naturaleza juridica de dicha catedra por

la Circular 1/2025, de 1 de agosto de la Intervencién General del Gobierno de Aragon.

2-Obijeto del convenio vy de la Catedra Institucional de Derecho Civil y foral de Aragén:

El Reglamento para la creacién y funcionamiento de las cétedras institucionales y de
empresa de la Universidad de Zaragoza, en sentido similar a lo que se especifica en la Circular
1/2025 de la Intervencion general del Gobierno de Aragoén, describe en su articulo 1 las
catedras como un instrumento de colaboracién de la Universidad de Zaragoza con empresas
e instituciones externas, tanto publicas como privadas. A continuacion, el articulo 2 del
Reglamento acota su objeto y fines, declarando que las catedras podran desarrollar
actividades en los campos de la formacién, la creacion cultural y artistica, investigacion, el
desarrollo, la innovacién y la difusion de conocimientos. A titulo ejemplificativo menciona

varios tipos de actividades que pueden impulsar:

a) Desarrollo de lineas de investigacion, desarrollo e innovacién de

interés comdn;

b) Consecucidn de proyectos de investigacion en los ambitos nacionales

e internacionales;

c) Asesoramiento en creacion cultural y artistica, investigacion,
desarrollo e innovacion, asi como informacion preferente sobre

proyectos de investigacion o transferencia;

d) Apoyo a la elaboracion de tesis doctorales, proyectos de fin de

carrera, proyectos fin de grado y de master;
e) Realizacion de practicas de estudiantes;

f) Fomento de la integracion de miembros de la comunidad universitaria

en el entorno de la empresa;

g) Organizacion de actividades formacion reglada y no reglada, incluida

la formacion continua;

h) Organizacién de seminarios, conferencias, jornadas y cursos;



N

i) Dotacién de premios;

j) Organizacion de actividades culturales y de difusién cultural, cientifica,

social o humanistica.

Finalmente, el articulo 2 establece una clausula abierta, reconociendo la posibilidad de
afadir cualquier otra actividad que resulte de interés para los integrantes de la Catedra y que

se acuerde en la Comision Mixta de Seguimiento de la misma.

Dentro de este marco general, la catedra institucional de Derecho Civil y foral de Aragén
tiene los siguientes objetivos y fines especificos:

- Desarrollar la cooperacion entre las instituciones firmantes, favoreciendo
la creacion de nuevo conocimiento y promoviendo la difusién de todos los
aspectos de interés comun entre ambas.

- Generar investigacién avanzada, que permita la adecuada evolucién e
integracion del mundo académico y empresarial.

- Desarrollar una politica de formaciéon practica de los estudiantes
universitarios y los profesionales de las instituciones.

- Desarrollar una politica de becas o contratos de investigacién que permitan
la formacidn de investigadores en Derecho civil y foral aragonés.

- Potenciar la investigacion, desarrollo y transferencia del conocimiento del
Derecho civil y foral de Aragén

- Potenciar la transferencia del conocimiento mediante divulgacién a la
sociedad aragonesa de la existencia de un Derecho civil propio en la
Comunidad Auténoma.

- Desarrollar una politica que permita el desarrollo del Derecho civil y foral

de Aragdn como el Derecho espafiol y europeo que ya es.

Estos objetivos, a su vez, se sustanciarian en las siguientes actividades:

- Apoyar e incentivar proyectos de investigacion en diferentes lineas
tematicas del ambito de actuacion de la Céatedra.
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- Conseguir financiacién para proyectos de investigacion en los ambitos
autondmico, nacional e internacional.

- Asesoramiento en innovacion y desarrollo, asi como informacién preferente
sobre proyectos de investigacion y transferencia.

- Convocar becas o contratos de investigacion para la realizacion de tesis
doctorales.

- Apoyar la realizacion de trabajos fin de grado y trabajos fin de master.

- Realizar practicas de estudiantes.

- Incrementar la participacion de miembros de las instituciones en la
Universidad y de miembros de esta en las otras instituciones para compartir
experiencias adquiridas.

- Organizar seminarios, conferencias, jornadas y cursos dirigidos tanto a
operadores juridicos especializados, privados o publicos, como de alcance
mas amplio.

- Divulgacion del Derecho civil aragonés entre la sociedad.

- Organizar cursos de especializacién sobre Derecho aragonés que cuenten
con el reconocimiento como mérito en el sector publico aragonés.

- Estudios sobre el Derecho civil aragonés histérico, incluyendo labores de
recuperacion de textos antiguos.

- Conceder premios a TFG, TFM u otros estudios sobre Derecho civil y foral
de Aragon.

- Llevar a cabo publicaciones académicas.

- Contratar personal con cargo a la catedra, si fuese necesario, de acuerdo

con la legislacion vigente en el momento de la misma.

Entre estos objetivos y actividades, se pone especial énfasis en la formacion doctorandos
en el campo del Derecho Foral de Aragén, el desarrollo de cursos de posgrado y de formacién

continua para profesionales, y la divulgacion del Derecho foral aragonés en la sociedad.

El Grupo de Investigacién y Desarrollo del Derecho Civil de Aragon y la Comision Aragonesa
de Derecho Civil constituyen dos referencias indiscutibles dentro del ambito del Derecho Foral

Aragonés, al agrupar a la mayoria de los grandes especialistas que existen en el campo. A pesar
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de la solidez juridica de la Comision y del Grupo, uno de los problemas a los que se enfrentan es
la falta de un relevo generacional que permita su continuidad, al no contar en estos momentos con
jévenes investigadores orientados hacia esta especialidad. A diferencia de otros sectores del
Derecho, analizados en todas las universidades de Espafia o incluso del mundo, los Derechos
Forales concentran su interés en los territorios donde son de aplicacién, sin perjuicio de los
estudios de Derecho comparado. En ese sentido, si la Universidad de Zaragoza deja de contar
con doctores en Derecho Foral Aragonés, es muy improbable que vaya a haberlos en otras

universidades.

Es necesario tener presente que el Derecho Foral Aragonés no es un Derecho residual, sino
gue es Derecho civil vigente y principal en Aragoén, en virtud del articulo 71.2 del Estatuto de
Autonomia de Aragén y del 149.1.8 de la Constitucion. Es mas, sus efectos se extienden fuera de
Aragon, al ser de aplicacién igualmente a las personas que ostentan la vecindad civil aragonesa,
con independencia de su lugar de residencia, exceptuando las reglas del Cédigo de Derecho Foral
aragonés cuya eficacia expresamente esta limitada al territorio de Aragén. Por lo tanto, més alla
de que el Derecho foral aragonés constituya una sefia de identidad de la Comunidad Auténoma,
tal y como viene declarado en el preambulo del Estatuto de Autonomia y en su articulo 3, el
Derecho Foral Aragonés no se puede tomar como una curiosidad intelectual, sino que es un
Derecho vivo que rige aspectos tan basicos del dia a dia de las personas como son las relaciones
entre padres e hijos, la sucesién, los apoyos, que en su caso puedan requerir, las personas con
discapacidad en el ejercicio a su capacidad juridica, etc. En conclusion, para la ciencia juridica
aragonesa supondria un hecho muy negativo que la tradicion centenaria de la que son deudores
el Grupo IDDA y la Comision Aragonesa, se rompiera y dejara de haber especialistas centrados a
comprender y desarrollar el Derecho foral aragonés. Un Derecho que, como Derecho vivo, ha de

seguir evolucionando.

El articulo 34.1 de la Ley 8/2018, de 28 de junio, de actualizacion de los derechos histéricos
de Aragon caracteriza a la Comision Aragonesa de Derecho Civil como un érgano consultivo que
tiene por objeto asesorar al Gobierno en materia de conservacién, modificacion y desarrollo del
Derecho civil aragonés como parte esencial del Derecho Foral de Aragén. El siguiente apartado
del precepto menciona entre las funciones de la Comisién informar los anteproyectos de ley de

conservacion, modificacion y desarrollo del Derecho civil aragonés, asi como los de Derecho
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Procesal Civil derivado de las peculiaridades de aquel; elaborar los anteproyectos de ley sobre las
citadas materias que el Gobierno de Aragén le encomiende; o, en general, el asesoramiento,
estudio y propuesta a la Diputacion General en materia de Derecho civil aragonés y especialidades

procesales derivadas de aquel derecho sustantivo.

El Derecho foral aragonés posee particularidades significativas que lo separan del Derecho
comun del Cadigo Civil como es el mayor papel que se otorga a la libertad, reflejado en el principio
de “standum est chartae”. Por lo tanto, para redactar normas de Derecho aragonés es deseable
no solo tener una base sélida en Derecho Civil, sino también, en particular, en Derecho Aragonés,
comprendiendo bien su légica interna y sistema. Porque cualquier novedad que se introduzca se
va a insertar en ese marco previo, debiendo resultar coherente con él. La legislacion aragonesa
plasma en el citado articulo 34 un principio de confianza en la Comisién Aragonesa de Derecho
Civil, a la que asigna destacadas funciones que comprenden incluso la redaccion del propio
Derecho aragonés. En ese sentido, es necesario que siga habiendo especiales en Derecho
aragonés que en un futuro puedan integrarse en la Comision y sustituir o reforzar a los actuales

miembros, como en cualquier otro 6rgano consultivo.

Todo lo expuesto hace necesario tanto formar a nuevos juristas especializados, como formar
a los operadores juridicos, y a la poblacion en general. El Derecho foral aragonés es un Derecho
gue ha de aplicarse y que va a continuar aplicandose, por lo que, en consonancia, debe
garantizarse la posibilidad a los aragoneses de recibir instruccion sobre el mismo, y deben existir
personas capaces de prestar esta formacion. Igualmente, debe poderse hacer participe a la

sociedad sobre la que rige este Derecho de su existencia y reglas, como destinatarios del mismo.

Como el Derecho foral aragonés no es un Derecho estatico, en el futuro seguira siendo
preciso contar con personas que puedan redactar las normas que lo actualicen e innoven.
Personas que poseen perfiles heterogéneos, como denota el articulo 4 del reglamento de
organizacion y funcionamiento de la Comisién Aragonesa de Derecho Civil, aprobado por el
Decreto 86/2022, de 15 de junio, del Gobierno de Aragon; reflejo de los mdltiples @mbitos en los
gue se utiliza el Derecho foral aragonés. Corolario de ello, la formacién que se preste debe tener
un alcance amplio, para englobar a todos los colectivos afectados, de acuerdo con sus propias

particularidades.



Firmado electrénicamente por Jose M* Fuster Muniesa, Director/a General Desarrollo Estatut., DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO ESTATUTARIO el 13/07/2026.

Documento verificado en el momento de la firma y verificable a través de la direccién https://mia.aragon.es/documentos con CSV CSVRR5ZGRB2KP1MOXFIL.

N

La Cétedra Institucional de Derecho Civil Aragonés tiene como fin, en ese sentido, ayudar a
preservar y desarrollar el Derecho foral de Aragén. La formacion doctorandos en el campo del
Derecho Foral de Aragon propicia el surgimiento de nuevos especialistas en la materia, los cuales,
a su vez, luego podran impartir cursos u otras actividades pedagogicas con destino a
profesionales, o la sociedad aragonesa en su conjunto. Los cursos de postgrado y de formacién
continua van dirigidos a que los profesionales que deban aplicar el Derecho Foral, puedan asentar
conocimientos y estar actualizados respecto a las novedades juridicas que se vayan produciendo.
Por ultimo, el desarrollo de actividades divulgativas de alcance general parece razonable en la
medida en que, si bien la ignorancia de la ley no excusa su incumplimiento, conocerla ayuda a

cumplirla mejor.

Por medio de la denominada: “Catedra de Derecho Civil y Foral de Aragdn” se estan
cubriendo demandas sociales relevantes, que pasan por la necesidad de fomentar la investigacién
y por tanto la conservacién, modificacién y desarrollo, por cuanto, el Derecho foral aragonés es el
Derecho del presente y del futuro de todos los aragoneses. Por medio de esta catedra se ayuda a
la ciudadania a un mejor conocimiento del mismo, y se garantiza su continuidad y progreso, como

un elemento fundamental y sefia principal de la identidad de la Comunidad Auténoma de Aragon.

3) Necesidad y oportunidad del instrumento de colab oracion propuesto:

De conformidad con el articulo 145 del Decreto 23/2025, de 28 de febrero, por el que se
aprueban los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, las catedras institucionales y/o de empresa
se conciben como estructuras de colaboracion entre la universidad y entidades externas —
publicas o privadas— para el impulso conjunto de actividades formativas, investigadoras, de
divulgacion o transferencia de conocimiento en &mbitos especificos. Consecuencia de lo indicado
en este articulo es que las cétedras institucionales constituyen una clara modalidad de
cooperacion institucional basada en el principio de interés comun, en el que ambas partes
contribuyen, desde su respectiva naturaleza y competencias, a la consecucion de fines

compartidos.
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La Catedra Institucional de Derecho Civil Aragonés tiene como fin y razén de ser esencial,
en ese sentido, ayudar a preservar y desarrollar el Derecho foral de Aragén, como se ha expuesto
mas detalladamente en el punto anterior, no reiterandose por economia del lenguaje, en aras de
evitar redundancias. Este objetivo se logra, entre otras vias asociadas a la catedra, con la
formacion doctorandos en el campo del Derecho Foral de Aragdn propicia el surgimiento de
nuevos especialistas en la materia, los cuales, a su vez, luego podran impartir cursos u otras
actividades pedagogicas con destino a profesionales, o la sociedad aragonesa en su conjunto. Los
cursos de postgrado y de formacién continua persiguen a los profesionales que deban aplicar el
Derecho Foral, asentar conocimientos y estar actualizados respecto a las novedades juridicas que

se vayan produciendo.

Por dltimo, el desarrollo de actividades divulgativas de alcance general parece razonable en
la medida en que, si bien la ignorancia de la ley no excusa su incumplimiento, conocerla ayuda a
cumplirla mejor. Tal como se anuncié en la presentacion del proyecto del Gobierno de Aragén
denominado: “Aragén: reino de luz”, la Catedra va a dar apoyo en las actividades de esta iniciativa
en lo que se refiere a la divulgacion del Derecho foral histérico y presente, el cual constituye una
de nuestras principales sefias de identidad, como declara el Estatuto, maxima norma del
ordenamiento aragonés, exceptuando la Constitucion. Hay que tener en cuenta que el Derecho
posee un juicio valorativo, de modo que a través de las normas se expresa la posicién de la
sociedad ante ciertos temas. Que el Estatuto de Autonomia incluya esta mencién supone que la
sociedad, a través de sus representantes publicos ha considerado de importancia social la
preservacion y divulgacion del Derecho foral, por lo tanto, es algo que se debe tener en cuenta, a
la hora de llevar a cabo la actividad promocional del sector publico. Desde la Catedra, por tanto,
se esta llevando una labor que acredita un interés publico y social significativo, con un coste

razonable.

Por medio de la “Catedra de derecho civil y foral de Aragdn” se estan cubriendo demandas
sociales relevantes, que pasan por la necesidad de fomentar su investigacién y por tanto su
conservacion, modificacién y desarrollo, por cuanto, el Derecho foral aragonés es el Derecho
del presente y del futuro de todos los aragoneses. Por medio de esta catedra se ayuda a la

ciudadania a un mejor conocimiento del mismo, y se garantiza su continuidad y progreso, como
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un elemento fundamental y sefia principal de la identidad de la Comunidad Autéonoma de

Aragon.

4). Compromisos del Gobierno de Aragon:

Los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén para 2024, prorrogados hasta
la aprobacién de la Ley de Presupuestos de 2026, contemplan en la partida presupuestaria,
10120 G/1267/440298/91002 un importe de 20.000,00 euros, destinados a la financiacion de
actividades para el desarrollo de los fines y funciones de la Catedra de derecho civil y foral de

Aragon.

Con cargo a esta partida se financiaran las actividades y gastos que se especifican en
el presente convenio con respecto del afio 2026 y que se acordaron por la comisién mixta de
seguimiento del presente convenio de 11 de diciembre de 2025. Podran admitirse gastos

realizados en este sentido desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2026.

Conforme a lo dispuesto en el convenio, que actia como marco general de la catedra,
se exige el pago inicial de la aportacion prevista para el ejercicio 2026 en su totalidad, sin
perjuicio de los reintegros que pudieran derivarse del resultado de la fiscalizacion posterior de

su documentacién justificativa.

5). Compromisos de la Universidad de Zaragozay en concreto de la “Catedra de dercho

civil y foral de Aragén”:

La Universidad de Zaragoza a través de la Catedra de derecho civil y foral de Aragén
se compromete a cumplir con las obligaciones que le corresponden como beneficiaria de la

financiacion prevista en el presente convenio.

El plazo para la aplicacion de los fondos comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2026. La presentaciébn de la correspondiente justificacion se realizard se
realizara en dos momentos: hasta el 1 de diciembre de 2026 y antes del 28 de febrero de
2026.

La Universidad de Zaragoza se compromete a cumplir los requisitos generales de

justificacién que se exponen a continuacioén. La gestion econémica de la Catedra se realizara
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a través de la OTRI, debiendo certificar su Intervencién u 6rgano que tenga atribuidas las
facultades de control, al Departamento competente en materia de derecho foral aragonés del
Gobierno de Aragon, a las Cortes de Aragén y al Justicia de Aragon, los gastos realizados,
asi como la toma de razén en contabilidad y el cumplimiento de la finalidad de la financiacion
concedida; a los efectos de cumplir con las obligaciones de justificacion de la Catedra. Esta
certificacion se llevara a cabo imputando de manera proporcional los gastos realizados a cada
uno de las entidades participantes, de acuerdo con a sus aportaciones anuales. En el afio
2026 dichos porcentajes seran respectivamente del 50% en el caso del Gobierno, 25% en el
del Justicia de Aragén y 25% en el de las Cortes de Aragon. Igualmente, la OTRI acreditard

la efectividad de los pagos asociados a estos gastos.

La justificacién del cumplimiento de la ejecucion de la actividad financiada por medio de
los certificados de la OTRI, debera efectuarse por la Universidad de Zaragoza desde el 01 de
octubre hasta el 1 de diciembre del ejercicio en curso. Tanto las facturas como los pagos
realizados y recogidos en los certificados deberdn estar fechados dentro del periodo de
financiacion fijado. Se considerara que el gasto ha sido efectivamente pagado cuando se haya
procedido a reconocer su obligacion con anterioridad al 31 de diciembre de cada ejercicio. No
obstante, aquellos gastos cuya obligacién se vaya a reconocer en el periodo comprendido

entre el 1 de diciembre y el 31 de diciembre, podran ser estimados.

Junto a las certificaciones, debera aportarse en el mismo plazo una memoria con

indicacién de las actividades realizadas, sus costes econémicos y los resultados obtenidos.

Si la documentacion justificativa del gasto, presentada dentro del plazo establecido,
cumple los requisitos establecidos, la aportacion comprometida se abonara integramente. En
caso contrario, se solicitara la subsanacién de los defectos apreciados en la documentacion.
La no justificacién en plazo o de forma indebida supondrd, respecto de las cantidades no
justificadas en tiempo o forma, la pérdida de eficacia de los compromisos de financiacion
asumidos por las distintas entidades publicas, abonandose solamente la cantidad que
corresponda segun la justificacion presentada en tiempo y forma, siempre que la actuacion

financiada se hubiera ejecutado.
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Posteriormente, desde el 1 de febrero y antes del dia 28 de febrero del afio
inmediatamente posterior, debera acreditarse de forma documental el pago efectivo de todos
los gastos justificados. Si cumplidos los objetivos previstos, el gasto global realizado es inferior

al previsto en el convenio, la financiacién concedida se minorara en la misma cuantia.

No podran pagarse en efectivo las operaciones en las que alguna de las partes
intervinientes actue en calidad de empresario o profesional, con un importe igual o superior a
1.000 euros o su contravalor en moneda extranjera. No obstante, el citado importe sera de
10.000 euros o su contravalor en moneda extranjera cuando el pagador sea una persona
fisica que justifique que no tiene su domicilio fiscal en Espafia y no actle en calidad de

empresario o profesional.

La financiacion concedida en el marco de este convenio es compatible con la percepcién
de cualquier ayuda, subvencion o ingresos cuya finalidad sea la misma que las recogidas en
el mismo, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales. La suma de las
aportaciones previstas en este convenio con otras formas de financiacién, subvenciones,

ayudas, ingresos, o recursos, no podré superar el coste de la actividad objeto de financiacion.

6. Prevision de financiacion:

En el momento actual el presupuesto de la Comunidad auténoma de Aragén para el afio
2026 es el presupuesto para 2024 prorrogado, de tal forma que la Catedra de Derecho Civil y
Foral de Aragon continlla consignada como una subvencidn nominativa, concretamente en la
partida presupuestaria: 10120/1267/440298/91002 se prevé un importe maximo para la
financiacion de esta cétedra de 20.000 €.
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7-Naturaleza no contractual del convenio:

De cara a deslindar un convenio de un contrato, resulta conveniente partir de la doctrina
que existe en la materia. La Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Aragén en su
informe 5/2015, de 12 de mayo, de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la
Comunidad Autbnoma de Aragon explica que «la doctrina iuspublicista espafiola afirma, de
manera reiterada, que en el Derecho espafol, el término convenio es utilizado,
frecuentemente, como un concepto meramente descriptivo, que no pretende remitir a una
precisa naturaleza juridica de la figura a la que se refiere, sino s6lo expresar que en la
formacion de dicho acto juridico intervienen voluntades concurrentes de dos o0 mas sujetos.
Cual sea el valor que a esas voluntades deba conferirse y, en concreto, si de la mencionada
concurrencia de dichas voluntades hay que concluir que estemos ante un verdadero contrato,
es una cuestién que no se puede responder a partir, exclusivamente, de que el ordenamiento
o las partes se valgan del término convenio». Asi Junta Consultiva detalle que un convenio
«es un instrumento por el que se otorga cobertura formal a una gran variedad de actos, y que
puede definirse como el concurso de voluntades, entre dos o mas partes, para colaborar en
la consecucidn de finalidades de interés comun, desde una posicién de igualdad, formalizada

por escritox.

Dentro de su argumentacion, y para el caso examinado, resulta crucial la parte del
informe que se reproduce a continuacion: «conforme dispone el articulo 3.2 de la Ley 30/1992,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, rige las relaciones entre las Administraciones Publicas, principio de caracter general
gue es también aplicable a las relaciones de colaboracion que, en virtud de un convenio, la
Administracién pueda entablar con otras entidades de caracter privado. Ahora bien, en el
convenio administrativo, por definicién, no puede haber ni existir contraposicion de intereses
entre las partes. En un convenio de colaboracién se articula la colaboracién institucional, a fin
de llevar a fin o término, una actuacién que demanda los intereses u objetivos que comparten
quienes los suscriben. No existe mas interés que los fines puablicos que persiguen en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas. Por el contrario, el contrato persigue
desarrollar una actividad singular y especifica que forma parte del trafico mercantil. De

manera, que existe contraposicion de intereses, e interés patrimonial»



N

Es precisamente esta la razén de que el convenio no tenga naturaleza contractual. El
interés de la Universidad de Zaragoza no es de caracter patrimonial; de hecho, financia
también la realizacién de las actividades, y pone a su disposicién sus recursos personales y
materiales a la hora de impulsarlas. La Universidad de Zaragoza, de acuerdo con el articulo
3 del DECRETO 23/2025, de 28 de febrero, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban
los Estatutos de la Universidad de Zaragoza, tiene como finalidad:

a) La educacion y formacion del estudiantado a través de la creacion,
desarrollo, transmisién y evaluacién critica del conocimiento cientifico,
tecnolégico, social, humanistico, artistico y cultural, asi como de las
capacidades, competencias y habilidades inherentes al mismo necesarias
en el nivel superior de la educacion y en la formacién permanente o a lo
largo de la vida del conjunto de la ciudadania.

b) El espiritu de servicio, liderazgo y ejemplaridad en la creacion,
innovacion, mantenimiento y critica del saber mediante las actividades
docente e investigadora en la ciencia, la cultura, la técnica, las
humanidades y las artes, y su posterior transferencia a la sociedad.

¢) Laformacion a lo largo de la vida y el perfeccionamiento de profesionales
con alta cualificacion, la excelencia de la practica docente, la actualizacion
técnica y cientifica de su personal docente e investigador, y la formacién y
especializacién de su personal técnico, de gestion y de administracion y

servicios.

El convenio, desde su punto de vista, da cumplimiento a estos objetivos, del mismo
modo que lo hace para la Direccién General de Desarrollo Estatutario, o el Gobierno de
Aragon en sentido mas amplio. Existe una convergencia de intereses que es lo que lleva a
unir fuerzas a las dos partes en pos de esta causa compartida. No existe, por tanto, la

contraposicion de intereses propia de los contratos, ni su caracter oneroso.
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8. Aplicacion y cumplimiento de la Ley 5/2021, de 2 9 de junio, de Organizacion vy

Régimen Juridico del Sector Publico Autonémico de A ragon:

Dado que estamos ante un convenio de colaboracién entre el Gobierno, las Cortes y el
Justicia de Arag6n y la Universidad de Zaragoza se procede a la aplicacion de lo previsto en
el capitulo Il del Titulo V de la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacién y Régimen Juridico
del Sector Publico Autonémico de Aragén que en su articulo 147 establece que: son convenios
los acuerdos con efectos juridicos adoptados por la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Arag6n y sus organismos publicos adscritos, asi como las universidades
publicas integradas en el Sistema Universitario de Aragoén, entre si, o bien con otros sujetos

de derecho publico y privado, en el ambito propio de su actuacion y para un fin comun.

Al tratarse de unarelacion juridica formalizada mediante convenio de colaboracién entre
la Universidad de Zaragoza y nuestra Administracién, resulta plenamente aplicable el régimen
juridico establecido en la Ley 5/2021, de 29 de junio, de Organizacion y Régimen Juridico del

Sector Publico Autonémico de Aragon, en lo relativo a los convenios de colaboracion.

En Zaragoza, a fecha de firma electrénica.
JOSE MARIA FUSTER MUNIESA

El Director General de Desarrollo Estatutario



